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1. Wstep

Samorzad wojewddztwa — zgodnie z zapisem ustawowym — jest zobowigzany z jednej strony do
opracowania strategii rozwoju w wojewoédztwie pomorskim, z drugiej zas do przyjecia polityki
realizacji owej strategii takze w zakresie szeroko rozumianej edukacji. Realizacji tego drugiego
zobowigzania jest po§wigcony ten dokument. Nalezy zaznaczy¢, ze jego czesciowq realizacja bylo
opracowanie 1 przyjecie przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego w 2004 roku ,,Propozycji zatozen
do polityki rozwoju wojewodztwa w zakresie wspierania i prowadzenia dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli”.

Przystepujac do prac nad polityka edukacyjna, przyjmujac tryb spoteczno-ekspercki, zatozylismy,
7ze musi ona powstawa¢ z uwzglednieniem opinii réznych $rodowisk — nie tylko 0s6b w rdézny
sposob zwigzanych zawodowo z pomorskim urzedem marszatkowskim. Tylko w ten spos6b mozna
wplyng¢ na szerszg wymiane informacji, ksztalttowanie postaw dialogu, pobudzenie aktywnosci
spotecznej, promocj¢ dziatan i inicjatyw Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego.

Wyzwaniem dla tworcow takiej polityki sa rdwniez rozbudzone w ostatnich latach aspiracje
edukacyjne spoleczenstwa, wyrazajace si¢ zwickszaniem zainteresowania milodziezy szkotami
umozliwiajagcymi uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci, kilkakrotnym wzrostem liczebnos$ci studentow,
a takze rozwojem wyzszych uczelni. Innym sa tez nowe zadania i wyzwania, ktére stawia nam
wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku 1 zwigzana z tym mozliwo$¢ korzystania z
roznego rodzaju funduszy, szerszego przeptywu ludzi, wiedzy, informacji.

Chcemy, by poprzez praktyczng realizacje zadan wynikajacych z polityki edukacyjnej pomorski
system edukacji umozliwial mieszkancom regionu harmonijny rozwoj, dawal szanse¢ na znalezienie
zatrudnienia. Zarazem, aby w sferze wychowania pielggnowat regionalne i morskie tradycje
Rzeczpospolitej — pobudzat wzrost dumy ze swego nadbattyckiego potozenia jako miejsca zycia i
pracy. Chcemy tez, aby nawiazujac do historii tego terenu, gwarantowal wierno$¢ ideatom
solidarnosci  spotecznej w duchu zapoczatkowanych tu wielkich przemian w Europie
Srodkowowschodniej. Zgodnie bowiem z przywotanym na stronie tytulowej mottem uwazamy, ze
wojewodztwo pomorskie to miejsce wielu szans 1 mozliwosci, region ktory moze by¢ spojny
spolecznie 1 infrastrukturalnie, moze integrowa¢ wszystkie spolecznosci 1 tereny. Aby tak bylo,
potrzebna jest klarowna polityka rozwoju tak samorzadu wojewddztwa pomorskiego, jak i wielu
jego partnerow. I temu ma stuzy¢ ten dokument.

2. Uwarunkowania polityki edukacyjnej w wojewodztwie pomorskim

Przygotowujac zatozenia polityki edukacyjnej wojewodztwa pomorskiego, nie sposob nie
odnies¢ sie¢ do wielu waznych wypracowanych dotad dokumentow, ktore podjely te problematyke.
Wsrod nich glowne miejsce zajmuje ,,Strategia rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego”, przyjgta w
2000 roku, a takze ,,Propozycje zatozen do polityki rozwoju wojewodztwa w zakresie wspierania i
prowadzenia dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli”, ktore Zarzad
Wojewodztwa Pomorskiego przyjat w 2004 roku.

Szereg dokumentow okotoedukacyjnych i to o charakterze strategicznym przyjelty w
ostatnich latach rzady Rzeczpospolitej Polski. Wsrod nich szczegdlnie warto wymienic:

o ., Strategie zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 roku”;
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. ., Narodowaq strategie¢ rozwoju regionalnego”;

o ., Narodowgq strategi¢ wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich’;
. ., Strategie rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku 2010 (2003 r.);

. ., Strategie Panstwa dla mlodziezy na lata 2003 — 2012 (2003 r.);

o a takze oddany do spotecznej dyskusji ,,Narodowy plan rozwoju 2007 — 2013 ”.

W zwiagzku z obecnoscig Polski w Unii Europejskiej tym bardziej wazne staje si¢
uwzglednienie zatozen zawartych w ré6znych dokumentach na temat szeroko rozumianej edukacji,
takich jak tzw. strategia lizbonska, deklaracja na temat dziatan w zakresie specjalnych potrzeb
edukacyjnych podjeta w Salamance w 1994 roku, czy dokument z Kopenhagi z 1990 roku méwiacy
o zasadach rozwoju praw i edukacji mniejszosci i warunkow jej popierania.

2.1. Uwarunkowania wynikajace ze strategii oraz innych decyzji samorzadu
wojewodztwa pomorskiego

wtrategia rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego” okreslita wizje regionu, czyli koncepcje dziatan
zmierzajacych do dtugotrwalego i zrbwnowazonego jego rozwoju oraz priorytety, cele i zadania do
realizacji. Wpisane w nig zostaty r6zne uwarunkowania oraz zobowigzania, ktore determinuja cele i
charakter projektu polityki edukacyjnej. Naleza do nich miedzy innymi:
1. Spadek przyrostu naturalnego (podobnie jak w innych regionach Polski i krajach
UE), co bedzie wymuszato ciggle podnoszenie i doskonalenie kwalifikacji zawodowych lub
przekwalifikowywanie si¢ 0s6b dorostych. Wystepuje rowniez proces starzenia si¢
spoteczenstwa, co nie moze pozosta¢ bez wptywu na oferte zawodow;
2. Wecigz utrzymujace si¢ duze bezrobocie 1 to znaczaco zrdznicowane w roéznych
miejscach wojewodztwa pomorskiego. Oznacza to, ze obok programéw majacych pomoc
bezrobotnym w powrocie do pracy, bardzo wazne sa dlugofalowe dziatania - takze pod
katem rozwoju edukacji ustawicznej - zmierzajace do poprawy poziomu wyksztalcenia
spoteczenstwa. Korzystna na tle kraju jest mniejsza liczba zatrudnionych w rolnictwie,
le$nictwie 1 ryboloéwstwie, wigksza za§ w przemysle i budownictwie oraz w ustugach. Z
kolei struktura bezrobocia jest niekorzystna: wystepuje wysoki udziat kobiet, mieszkancow
wsi oraz bardzo wysokie i1 utrwalajagce si¢ bezrobocie w obszarach, gdzie dominowaty
niegdy$ PGR-y;
3. Braki wystepujace w systemie edukacji, jej niedofinansowanie, za niski poziom
komputeryzacji, zbyt staby rozwo6j szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Zdaniem autordéw strategii
,»clagle zbyt mato jest miejsc na uczelniach wyzszych i za mato jest szkét prywatnych na
dobrym poziomie”;
4. Problemy wystgpujace w ochronie zréznicowanych i znacznych zasoboéw srodowiska
przyrodniczego, w tym ponadnormatywne zanieczyszczenie wod $rodladowych. Istnieje
potrzeba rozbudowy urzadzen przeciwpowodziowych, melioracyjnych, wodociagow,
oczyszczalni §ciekow, co zwigkszy atrakcyjnos¢ osiedlenczg 1 turystyczng regionu.
W sferze celow i zadan, jakie ,, Strategia rozwoju...” wyznacza do 2010 roku, wskazuje si¢ migdzy
innymi na znaczenie:
a. Zroéwnowazonego 1 réznorodnego rozwoju, ukierunkowanego na
ludzi, w tym aktywizacji ludno$ci na obszarach wielkomiejskich
zagrozonych marginalizacja spoleczng, polepszenie dostgpu mtodziezy ze
wsi 1 matych miast do edukacji wszystkich szczebli oraz stworzenie
systemu wsparcia finansowego dla niezamoznych ucznidéw i studentow;
b. Rozwoju potencjatu edukacyjnego szkolnictwa $redniego i wyzszego,
a takze wzmocnienie systemu ustawicznego ksztatcenia dorostych;
Cc. Wspierania dzialan stuzacych umacnianiu tozsamosci regionalnej z
zachowaniem réznorodnosci tradycji, dorobku i dziedzictwa historycznego:
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kaszubskiego, kociewskiego i innych, a takze promocji i nauczania j¢zyka

kaszubskiego oraz lokalnych dialektow;

d.  Historii najnowszej Polski i Pomorza, dziedzictwa Grudnia, Sierpnia

1980 1 1988 roku, historii ,,Solidarnosci”;

e. Kontaktéw i wymian miedzynarodowych, nauczania jezykéw obcych,

wspierania inicjatyw stuzgcych promocji zdrowia i proekologicznego stylu

zycia.
W wizji przysztosci ,, Strategia rozwoju...” akcentuje znaczenie regionu jako spotecznosci uczacej
sie: ,,Region oferuje najwyzszy mozliwy do osiagnigcia w kraju poziom nauczania dzieci i
mtodziezy oraz szkolenia dorostych. System edukacyjny jest powszechnie dostepny na wszystkich
szczeblach 1 we wszystkich formach. Dzigki temu kazdy, kto chce, moze stale poszerza¢ wiedzg i
doskonali¢ lub zmienia¢, zgodnie z potrzebami, swoje umiejetnosci. Zarazem wysoki poziom ustug
edukacyjnych stanowi wazny produkt eksportowy, podnosi atrakcyjno$¢ inwestycyjng i osiedlencza
regionu, dzieki czemu rosnie sektor gospodarki opartej na wiedzy”.

2.2. Uwarunkowania prawne

W ,Strategii rozwoju...” jak i innych dokumentach Samorzadu Wojewoddztwa Pomorskiego ktadzie
si¢ duzy akcent na pobudzenie aktywno$ci obywatelskiej i spotecznej, na wspieranie rozwo_]u
organizacji spotecznych, zwlaszcza prowadzacych dzialalno$¢ na rzecz regionu 1 jego
mieszkancow, czy zwigkszanie roli organizacji pozarzadowych w umacnianiu tozsamosci
regionalnej. Akcentuje si¢ znaczenie rozwini¢tej kultury debat publicznych. W wizji wojewodztwa
pisze sie, ze ,,jego spoteczno$¢ sprzyja realizacji nowych pomystow, kreatywnosci, obiegowi
informacji i idei, podejmowaniu ryzyka, udziela poparcia nowatorom i otacza ich szacunkiem.
Widaé¢ atmosfer¢ wspolpracy, wzmacniajacag wiar¢ we wilasne sity. Panuje goscinno$¢ wobec
przybyszow z innych regiondw i krajow”. Region jest otwarty, ,,podtaczony do $wiatowej sieci
przeptywu informacji i kooperacji. To region spotkan, kongresow, konferencji oraz budowania
zrozumienia i zaufania migdzynarodowego”. Zarazem zauwaza si¢ niedostateczng wspotprace
srodowisk samorzadowych, gospodarczych i naukowych, stosunkowo slabe otoczenie biznesu,
zwlaszcza w sektorze matych 1 §rednich przedsiebiorstw.

Z tego wylania si¢ zasadniczy problem skutecznos$ci dziatan samorzadu wojewodztwa w sytuacji,
gdy rozwigzania prawne nie uwzgledniajg zaleznosci formalnych miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz innymi instytucjami zycia publicznego.

W sposob jednoznaczny rozstrzyga te kwestie ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, stwierdzajac w art. 4, iz ,,zakres dziatania samorzadu wojewodztwa nie narusza
samodzielno$ci powiatu 1 gminy”, a takze, ze ,,organy samorzadu wojewodztwa nie stanowig wobec
powiatu 1 gminy organéw nadzoru lub kontroli oraz nie s3 organami wyzszego stopnia w
postepowaniu administracyjnym”. Jedyny formalny sposob bezposredniego wspotdziatania —
zgodnie z art. 8 ustawy - moze polega¢ na zawieraniu porozumien w sprawie powierzania zadan
publicznych oraz zawierania umow z innymi podmiotami.

Zarazem w art. 11 zobowigzuje si¢ samorzad wojewoddztwa do stworzenia strategii rozwoju
wojewodztwa, wymieniajac jej cele, a takze naklada obowigzek prowadzenia polityki rozwoju
wojewddztwa, na ktora sktada si¢ migdzy innymi:

J pozyskiwanie 1 taczenie §rodkow finansowych, publicznych 1 prywatnych, w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

. wspieranie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli,

. racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie S$rodowiska
naturalnego zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju,

o wspieranie rozwoju nauki oraz jej wspOlpracy ze sferg gospodarki, popieranie

postepu technologicznego oraz innowacji,
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o wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystywanie dziedzictwa

kulturowego.
W ustawie wymienia si¢ rOwniez partneroOw wspotpracujacych przy formutowaniu strategii rozwoju
wojewodztwa i realizacji polityki jej rozwoju. Praktycznie za$ jedynie w art. 14 mowa jest wprost o
tym, iz samorzad wojewodztwa wykonuje miedzy innymi zadania w zakresie edukacji publicznej,
w tym szkolnictwa wyzszego.
Tak wiec z jednej strony samorzad wojewodztwa jest zobowigzany do formulowania strategii
rozwoju wojewodztwa oraz realizacji polityki jej rozwoju o wymiarze regionalnym. Z drugiej zas
strony moze — szczegoOlnie w obszarze edukacji — liczy¢ glownie na otwarto$¢, zrozumienie i
partnerskie wspoéldziatanie jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych partneréw (poza
nieliczng grupg szkot i placowek edukacyjnych, dla ktorych jest organem prowadzgcym).
Swiadomosé tego stanu prawnego jest niezbedna w procesie tworzenia polityki edukacyjnej
wojewodztwa pomorskiego, szczegolnie za$ przy okreslaniu zasad jej realizacji.

3. Podstawowe cele i zadania polityki edukacyjnej
w wojewodztwie pomorskim

W dokumentach pojawia si¢ szereg roznych poje¢ dotyczacych okreslenia celow, czasami
wymiennie uzywa si¢ rowniez cele i zadania do realizacji. Aby nie wikta¢ si¢ w spory logiczno-
semantyczne proponujemy przyja¢ kilka podstawowych (strategicznych) celow polityki
edukacyjnej] wojewddztwa pomorskiego, a takze wskaza¢ zadania, ktore sa niezbedne dla
osiggnigcia wymienionych celow.

Uwzgledniajac zapisy ,,Strategii rozwoju wojewodztwa pomorskiego”, a takze podmiotowo-
personalistyczne widzenie mieszkancéw ziemi pomorskiej, wraz z bogatg kultura regionalna,
pelnym szans potozeniem geograficzno-przyrodniczym, za podstawowe cele polityki edukacyjnej w
wojewddztwie pomorskim nalezy uznac:

1. Wszechstronny rozwo6j mieszkancéow Pomorza, mozliwy dzieki zapewnieniu
powszechnego dostepu do edukacji;

2. Przygotowanie do znalezienia si¢ na rynku pracy poprzez zapewnienie
wysokiego poziomu ksztalcenia i wychowania;

3. Dbalos¢ o odpowiednia edukacje obywatelska, regionalng i ekologiczng.

Takie okreslenie podstawowych celéw wynika z przekonania, Ze przemianom spoteczno-
gospodarczym w Polsce musi towarzyszy¢ powszechna i dostepna dla wszystkich edukacja,
ksztaltujaca wszechstronny rozwoj cztowieka, tozsamos$¢ narodowa i regionalng, szacunek 1 troske
o srodowisko przyrodnicze. Szkoty (edukacja) powinny wychowywa¢ mlodego cztowieka do zycia
w panstwie demokratycznym, uczy¢ poszanowania prawa i warto$ci moralnych oraz dobrze
przygotowywa¢ do funkcjonowania w zmieniajagcym si¢ i1 zlozonym rynku pracy, a tym samym
umozliwia¢ realizacje aspiracji zyciowych.

Realizacja powyzszych celow wymaga podjecia réznorodnych zadan. Trzeba mie¢ tez §wiadomos¢,
ze owe cele podstawowe przenikajg si¢ wzajemnie, podobnie jak poszczegodlne zadania.

3.1. Wszechstronny rozwadj i powszechny dostep do edukacji

Dla realizacji celu, jakim jest wszechstronny rozw6j mieszkancéw Pomorza, mozliwy dzigki
powszechnie dostgpnej edukacji, konieczne jest:
1. Stata analiza aktualnych 1 mogacych wystapi¢ w przysztosci problemoéw
demograficznych, ich wplywu na prognozy zatrudnieniowe, przewidywany wskaznik
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skolaryzacji — w odniesieniu do pozioméw i kierunkow ksztatcenia, a takze indywidualnych
aspiracji, potrzeb 1 mozliwosci uczniow, stuchaczy i1 studentéw, wpltywu na sie¢ szkolna,
drozno$¢ edukacyjng systemu szkolnictwa uwzgledniajaca takze potrzeby osob dorostych,
organizacj¢ 1 zasieg ksztalcenia ustawicznego;

2. Systematyczne zwigkszanie dostepu do ksztatcenia ustawicznego - w ramach
promowania i realizacji postulatu uczenia si¢ przez cale zycie — takze w wieku
poprodukcyjnym (w tym do uniwersytetoéw trzeciego wieku), konieczno$¢ budowania
bardziej przyjaznego czlowiekowi systemu dostepu do réznych poziomédw, form i metod
pozyskiwania wiedzy i ksztaltowania umiej¢tnosci. System ten powinien charakteryzowac
si¢ otwarto$cig, roznorodnoscig, drozno$cig, porOwnywalnoscig, przejrzystoscig i
uznawalnos$cig kwalifikacji;

3. Polepszenie dostepu mtodziezy ze wsi 1 matych miast, osobom ze S$rodowisk
wykluczonych czy terenéw defaworyzowanych, do edukacji wszystkich szczebli oraz
stworzenie systemu wsparcia finansowego dla niezamoznych ucznidéw, stuchaczy i
studentow (w tym absolwentéw gimnazjéw lub mlodziezy po maturze, ktdrzy z powodu
braku $rodkdéw na utrzymanie - szczegdlnie trudnym w okresie przejscia ze szkoty do
szkoty - wybierajg ksztatcenie zawodowe lub prace zamiast szkét konczacych sie maturami
czy wyzszych uczelni);

4. Stworzenie systemu zache¢t i bodzcoOw pobudzajacych do podejmowania ksztatcenia
zwlaszcza mieszkancoOw obszarow wiejskich, regionow strukturalnego bezrobocia, 0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

5. Wspieranie réznych form wspotdzialania migdzy gminami a powiatami, aby w
uczniach juz w trakcie nauki w gimnazjach, rozbudza¢ dalsze aspiracje edukacyjne;
6. Optymalizacja sieci instytucji (takze organizacji i stowarzyszen) prowadzacych

dziatalno$¢ o§wiatowa w celu utatwienia dostepu do ustug edukacyjnych oraz okreslenie ich
form wsparcia,;

7. Stata analiza sposobow realizacji obowigzku szkolnego, w tym szczegodlnie
wspieranie réznorodnej oferty dla ucznidéw migdzy 16 a 18 rokiem zycia 1 zapewnianie im
ksztalcenia dostosowanego do ich mozliwosci i oczekiwan (np. w klasach uzawodowionych
Jjuz na poziomie gimnazjow);

8. Opracowanie 1 sukcesywne wdrazanie programdéw usuwania barier w dostepie do
edukacji osobom niepelnosprawnym oraz systemu pomocy uczniom ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Usprawnianie trybu orzekania o zakwalifikowaniu dziecka do
ksztalcenia specjalnego 1 integracyjnego i poprawa organizacji tego ksztatcenia;

9. Rozwijanie dostepu do sieci szkolnictwa wyzszego poprzez rozbudowe osrodkow
akademickich Trojmiasta i Stupska oraz ksztalcenie na poziomie wyzszym w miastach
powiatowych. Podjecie dziatan integracyjnych majacych na celu wplyw na jakos¢
ksztalcenia 1 efektywno$¢ dziatania szkot wyzszych w formach stacjonarnych, zaocznych 1
wieczorowych;

10.  Wspieranie inicjatyw stuzacych promocji zdrowia i proekologicznego stylu zycia;

11.  Wspieranie rozwoju kultury fizycznej 1 sportu mlodziezowego, turystyki,
wypoczynku letniego, gldéwnie w oparciu o dostgp do morza i jezior (z wykorzystaniem
bazy szkolnej - realizacja idei szkoty otwartej);

12. Wspieranie kontaktow migdzynarodowych, wymian, praktycznego nauczania
jezykdéw obcych;

13.  Kontynuacja programu doposazania szkdt w pracownie komputerowe, a takze
tworzenie warunkow dla rozwoju nowych form ksztalcenia z uwzglednieniem technologii
informatycznych (ksztalcenie na odleglto$¢);

3.2. Rynek pracy i jakos¢ edukacji
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Realizacja celu, jakim jest przygotowanie do znalezienia si¢ na rynku pracy poprzez zapewhienie
wysokiego poziomu ksztalcenia i wychowania, jest szczegdlnie waznym i pilnym zadaniem. Wigze
si¢ bowiem z wcigz wysokim bezrobociem wystepujacym w wojewoddztwie pomorskim,
szczegOlnie dotkliwym, bo dotykajacym w duzej mierze absolwentow, kobiety, a takze osoby o
nizszym poziomie wyksztalcenia. Wida¢ duza potrzebe zmian w systemie ksztatcenia zawodowego,
a takze ciggly wptyw na wysoka jakos¢ edukacji. Dlatego potrzebne jest:
1. Systematyczne aktualizowanie tre$ci ksztalcenia, dostosowywanie ich do potrzeb
spoteczno-gospodarczych 1 oczekiwan indywidualnych; unowocze$nianie $rodkow
dydaktycznych;
2. Stata analiza realizacji celéw programowych i wychowawczych wpisanych do
szkolnych programéw nauczania, systemu oceniania, oferty podrecznikowej, wybranych
zaj¢¢  edukacyjnych ($ciezek miedzyprzedmiotowych - np. edukacji kulturalnej,
europejskiej, filozoficzneyj);
3. Upowszechnianie technologii informatycznych i kultury technologicznej, nauczania
jezykdéw obceych, ksztaltowania postaw przedsigbiorczych, zasad funkcjonowania w
spoleczenstwie obywatelskim 1 gospodarce wolnorynkowej (w tym pomoc w nauczaniu
,Podstaw przedsigbiorczosci”’), wspieranie procesu rozwoju réznorodnosci form i tresci
nauczania, innowacji i eksperymentow edukacyjnych;
4. Wprowadzanie standardow kwalifikacji zawodowych oraz wynikajacych z nich
standardow edukacyjnych (program, baza, kadra), ktére to warunki muszg spetniac
wszystkie placowki, a takze zainicjowanie procesu wdrazania programéw modulowych —
poczawszy od szkot policealnych;
5. Podnoszenie poziomu wyksztalcenia bezrobotnych i ich przekwalifikowywanie
takie, by nowe zawody i profile dawaty szans¢ zatrudnienia — w oparciu 0 wnikliwe opinie
powiatowych rad zatrudnieniowych oraz kuratorium os$wiaty, a takze badania losow
absolwentow szkot ponadgimnazjalnych (m. in. technikdw) pod katem ich zatrudnienia w
wyuczonym zawodzie;
6. Analiza 1 wycigganie wnioskOw z zewngtrznego systemu egzaminacyjnego, w tym z
egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, polepszenie nadzoru zewnetrznego
nad egzaminami w tzw. zawodach rzemieslniczych, wsparcie mozliwosci zdawania przez
ucznidow ,,nowej matury”’ na poziomie rozszerzonym, jako warunku dostania si¢ na wyzsze
uczelnie, pomoc w doposazeniu placowek w sprzet i1 stanowiska niezbgdne do
przeprowadzenia czgsci praktycznej egzaminOw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe;
7. Pomoc w zapewnieniu wspoétdziatania - na poziomie wojewodztwa - W zakresie
tworzenia uzupelniajacego si¢ systemu ksztalcenia ustawicznego (wraz z mozliwos$cig
akredytacji zainteresowanych placéwek), ktére bytoby powszechnie dostepne 1 pozwalato na
doksztalcanie, zmiang 1 podnoszenie swoich kwalifikacji;
8. Analiza oferty praktycznej nauki zawodu, stanu tzw. warsztatow szkolnych (czgsto
mocno zdekapitalizowanych), gospodarstw pomocniczych, pracowni symulacyjnych oraz
centrow ksztalcenia praktycznego i ustawicznego, ktore powinny mie¢ uzupehniajaca si¢
oferte ¢wiczeniowg 1 egzaminacyjng dla mlodziezy w wojewddztwie, a przy niektdrych
zawodach (lub kwalifikacjach w nauczaniu modutowym) nawet w skali makroregionéw;
9. Utrzymywanie statego dialogu z pracodawcami, zapewnienie im rozwigzan prawno-
organizacyjnych motywujacych do wigkszego wspotudziatu w przygotowaniu zawodowym
uczniéw (m. in. odpowiedniego systemu ulg podatkowych, zwrotu $rodkow za praktyki
szkolne);
10.  Rozwijanie poradnictwa i doradztwa zawodowego w szkotach, placowkach
ksztatcenia ustawicznego oraz w shuzbach zatrudnienia (np. rejonowych urzedach pracy),
przy wsparciu poradni psychologiczno-pedagogicznych w wojewodztwie;
11.  Wspieranie procesu uspoleczniania o$wiaty, autonomii szkol oraz rozwoju
szkolnictwa niepublicznego;
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12. Podejmowanie roéznych dziatan na rzecz poréwnywalnego — wysokiego — poziomu
oferty szkolnej (w tym ustalania takich gornych progow liczebnosci uczniow w klasach,
ktore pozwolg na wlasciwa praca dydaktyczno-wychowawczg);

13.  Rozwijanie efektywnego nadzoru pedagogicznego, szczegolnie jego roli wspierajace;]
coraz wyzszy poziom ksztalcenia i wychowania, a takze analiza procesu przyznawania
certyfikacji-akredytacji placowkom, w tym oferujacym roézne formy ksztatcenia dorostych.

3.3. Edukacja obywatelska, regionalna i ekologiczna

Dla regionu o tak bogatej historii, dziedzictwie kulturowym, a zarazem o tak zréznicowanym
otoczeniu przyrodniczym, niezwykle waznym celem jest zachowanie tozsamosci, dziedzictwa
kulturowego i $rodowiska przyrodniczego dzigki dbatosci o odpowiednig edukacje obywatelsko-
patriotyczng, regionalng, ekologiczng. Dla regionu pomorskiego powinno to by¢ wcigz
zobowigzaniem, a z drugiej strony szansg rozwoju, dlatego w sferze edukacji tak wazne jest:

1. Poszanowanie tozsamosci narodowej i1 kulturowej oraz przezwyci¢zanie barier,
stereotypow 1 uprzedzen zakorzenionych w mentalnos$ci i kulturze;

2. Wspieranie dzialan stuzacych umacnianiu tozsamos$ci regionalnej z zachowaniem
roéznorodnosci tradycji, dorobku i dziedzictwa historycznego — kaszubskiego, kociewskiego
i innych;

3. Wspieranie instytucji kulturalnych na obszarach wiejskich oraz ludowych form
kultury;

4. Wspieranie i promocja jezyka kaszubskiego oraz lokalnych dialektow;

5. Pielggnowanie waloréw krajobrazéw historycznych regionu (Kaszuby, Kociewie,
Zutawy, Powisle, Bory Tucholskie, Ziemia Stowinska, strefa przymorska);

6. Wspieranie regionalnych specjalnosci edukacyjnych i naukowo-badawczych;

7. Wspieranie rozwoju edukacji ekologicznej i morskiej;

8. Zwigkszenie roli organizacji pozarzadowych w umacnianiu tozsamosci regionalnej;
9. Wspieranie idei utrwalania i dokumentowania historii regionu, w tym dotyczacej

dziejow najnowszych, dziedzictwa Grudnia 1970, Sierpnia 1980 1 1988, ,,Solidarnosci”, ze
szczegolnym uwzglednieniem roli tych wydarzeh w walce o swobody obywatelskie 1
godnos$¢ ludzka, patriotyzm, demokracje, decentralizacj¢ i samorzadno$c¢.

4.  Sposoby i miejsce realizacji polityki edukacyjnej
w wojewodztwie pomorskim

Nawet najpigkniej zarysowane cele 1 zadania pozostang zapisem papierowym, jezeli nie uda
si¢ okresli¢ sposobow ich realizacji, a nastgpnie konsekwentnie 1 systematycznie wciela¢ ich w
zycie. Zarazem trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze w przypadku polityki edukacyjnej mamy do czynienia
bardziej z zespotem wskazan, sugestii, zalecen, mniej za§ z bezposrednim zarzgdzaniem i
wykonawstwem. Polityke edukacyjng ksztattuje si¢ w wyniku dialogu, dyskusji, spotkan,
seminariow, debat. Chodzi w niej o to, aby stata si¢ wartos$cig znang i wspdlng roznym podmiotom
zainteresowanym rozwojem edukacji. Nalezy tez pamigta¢ o dynamicznym charakterze edukacji,
zmianach, jakim musi podlega¢ w dostosowywaniu si¢ do réznych wyzwan zycia. W zwigzku z tym
polityka edukacyjna musi by¢ odpowiednio elastyczna, ulega¢ modyfikacjom, by¢ uaktualniana.
Aby tak sig¢ stato, potrzebny jest staty monitoring i analiza potrzeb edukacyjnych, wystepujacych na
rynku pracy, waznych dla zycia mieszkancow 1 regionu. Waznym wskazaniem mogg tez by¢
konkretne dzialania, jakie podejmuja placowki edukacyjne prowadzone przez Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego. Oprécz nich miejscem realizacji dziatan edukacyjnych powinny by¢ w
gltownej mierze inne placowki edukacyjne na terenie wojewodztwa pomorskiego oraz wojewodztw
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o$ciennych (i nie tylko szkoty, ale tez publiczne placéwki wychowania pozaszkolnego, palace
mtodziezy, mtodziezowe domy kultury, ogniska pracy pozaszkolnej, mtodziezowe osrodki
wychowawcze, migdzyszkolne osrodki sportowe, publiczne placoéwki wychowania pozaszkolnego,
specjalne osrodki szkolno-wychowawecze, biblioteki szkolne, pedagogiczne i publiczne, centra
ksztalcenia praktycznego i ustawicznego, placowki doskonalenia nauczycieli, wyzsze uczelnie i
instytuty naukowe). Poza tym — szczegoélnie w sferze kontaktow miedzynarodowych — miejscem
tym powinny by¢ inne kraje Unii Europejskiej, w tym szczegélnie te lezace w basenie Morza
Battyckiego.

4.1. Rola placowek edukacyjnych prowadzonych przez Marszalka
Wojewodztwa Pomorskiego

Marszalek wojewddztwa — zgodnie z zapisem ustawowym — jest organem prowadzacym dla
pewnej liczby szkot 1 placoéwek o charakterze regionalnym (ponadpowiatowym). To specyficzne
zadanie powinno by¢ waznym elementem polityki edukacyjnej, moze wyznacza¢ pewien standard —
wzor, z ktorego beda korzysta¢ inne organy prowadzace zajmujace si¢ dziatalnoscig edukacyjng —
takze w innych regionach Polski. Zarazem moze spetnia¢ rol¢ koordynujacg dla réznych dziatan i
inicjatyw edukacyjnych w wojewodztwie pomorskim. Dlatego tez w odniesieniu do placéwek
,marszatkowskich” tak wazne jest:

1. Dazenie do jasnego okreslenia (uporzadkowania) spraw wtasnosciowych;

2. Zapewnienie adekwatnego do potrzeb finansowania realizowanych zadan, w tym
niezbednych inwestycji w obliczu postepujacej dekapitalizacji bazy lokalowej;

3. Zapewnienie  odpowiednich  udogodnien  architektonicznych  dla  osob

niepetnosprawnych, bazy technodydaktycznej, bibliotek oraz profesjonalnych pracowni
informatycznych wyposazonych w nowoczesny sprzet audiowizualny, miedzy innymi w
celu tworzenia baz danych i systemow informacyjnych dostgpnych dla roéznych grup

odbiorcoOw;

4. Jak najszersze upowszechnianie nauki jezykow obcych (z zapewnieniem mozliwos$ci
prowadzenia dalszej ich nauki w szkotach policealnych);

5. Otwarcie tych placowek — czesto bliskich terenom wiejskim — na potrzeby

edukacyjne mtodziezy ze wsi 1 matych miast do edukacji wszystkich szczebli, w tym
wzmacnianie ich roli w ustawicznym ksztatceniu dorostych (stwarzajacym im realna
mozliwo$¢ uzyskania pracy). Umozliwienie tym placowkom osiggania certyfikacji;

6. Zapewnienie mozliwosci — takze poprzez odpowiednie inwestycje — wykorzystania
bazy tych placowek do tworzenia np. oddzialdow zamiejscowych uczelni wyzszych o
uznanym dorobku naukowym;

1. Ustanowienie wlasciwego — wspierajacego nadzoru nad jednostkami o$wiatowymi
prowadzonymi przez samorzad wojewddztwa,
8. State konsultacje podstawowych dzialan podejmowanych przez wojewddzkie

placowki doskonalenia nauczycieli na forum rad programowych tych placowek, co zapewni
kadrze nauczajacej wigksze poczucie podmiotowosci i stabilizacji;

9. Dostosowywanie rekrutacji do potrzeb ucznidow 1 ich rodzicow, a takze rynku pracy
(np. wigcej asystentow pielegniarek);
10.  Wsparcie jak najszerszej wymiany do$wiadczen z placowkami zagranicznymi.

Dotyczy to zaréwno kadry nauczycielskiej, jak 1 ucznidow, stuchaczy, studentéw (programy:
Socrates, Leonardo da Vinci, Mlodziez dla Europy, itd.). Wspdtpraca z biurem regionalnym
wojewodztwa pomorskiego w Brukseli w celu poszukiwania migdzynarodowych partnerow
projektéw edukacyjnych, pozyskiwania informacji nt. kierunkéw rozwoju polityki
edukacyjnej panstw UE. Inicjowanie wymiany doswiadczen w zakresie edukacji dorostych 1
doskonalenia zawodowego nauczycieli;

11.  Udzial w lokalnych inicjatywach o$wiatowych oraz w dziataniach integrujacych
spotecznos$ci lokalne w budowaniu tozsamosci regionalne;j;
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12. Zapewnienie pomocy materialnej dla uczniéw, stuchaczy i studentow, w tym objecie
ich programem stypendiow Marszatka — formg promocji zdolnej mtodziezy wojewodztwa
pomorskiego;

13.  Nagradzanie przez Marszalka wyrdzniajacych si¢ osiggnigeciami edukacyjnymi
pedagogow.

Oprocz tych zadan o charakterze ogdlnym — wspolnym, w zakresie realizacji zadan szczegdélowych
potrzebna jest miedzy innymi:

A. W odniesieniu do placowek doskonalenia nauczycieli: Centrum Edukacji Nauczycieli w
Gdansku, Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Slupsku oraz Pedagogicznych Bibliotek
Wojewodzkich w Gdansku i w Stupsku (i ich filii):

a. Organizacja 1 koordynacja regionalnego systemu doksztalcania, doskonalenia i
doradztwa oraz wsparcie powiatowych osrodkow doskonalenia nauczycieli;
b. Stworzenie pomorskiego systemu informacji pedagogicznej w oparciu 0

odpowiednio wyposazone internetowe centra informacji multimedialnej w bibliotekach
szkolnych i pedagogicznych;

C. Stworzenie centrum edukacji regionalnej;

d. Pomoc w realizacji nowych zadan o$wiatowych poprzez promowanie S$ciezek
miedzyprzedmiotowych, m. in. edukacji czytelniczej i medialnej, kulturalnej oraz
europejskiej;

e. Komputeryzacja i wyposazanie w nowoczesne oprogramowanie sieci bibliotek,
umozliwiajace swobodny dostep do katalogdw prezentowanych w internecie oraz dostep do
zasobow innych bibliotek, zwlaszcza bibliotek naukowych wojewodztwa pomorskiego;

B. W odniesieniu do szkolt medycznych w: Chojnicach, Gdansku, Gdyni, Shupsku,
Starogardzie Gdanskim, Sztumie, Wejherowie:

a. Wprowadzenie autorskich programéw dla zawodéw medycznych i1 opiekunczych ze
szczegolnym uwzglednieniem profili pozadanych przez lokalny rynek pracy (na podstawie
badan wojewodzkiego 1 powiatowych urz¢dow pracy);

b. Osiagniecie duzej elastycznosci ksztalcenia na poziomie szkot policealnych, a takze
zapewnienie droznosci ksztatcenia z uczelniami konczacymi si¢ licencjatem;

C. Projektowanie w poszczegdlnych placowkach profili ksztalcenia 1 zawodow w
oparciu o ich specyfike, prognozy dtugofalowe, analiz¢ tendencji zmian na lokalnym rynku
pracy,

d. Rozbudowa osrodkoéw akademickich oraz innych osrodkoéw ksztatcenia na poziomie
wyzszym w miastach powiatowych (np. punkty filialne Wydziatu Pielegniarstwa Akademii
Medycznej w miastach powiatowych na bazie istniejacych szkét medycznych).

C. W odniesieniu do placowek realizujacych specjalistyczne zadania edukacyjno -
wychowawcze: Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kwidzynie, OSrodek Szkolno -
Wychowawcezy Nr 2 dla Niestyszacych w Wejherowie:

a. Zapewnienie dzieciom i milodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
warunkow wszechstronnego rozwoju — zagwarantowanie mozliwosci ksztalcenia na
wszystkich poziomach edukacji;

b. Stworzenie 1 koordynowanie dzialania sieci placowek oswiatowo- opiekunczych

$wiadczacych specjalistyczne ustugi edukacyjno-rewalidacyjno-resocjalizacyjne dla dzieci i
mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;
C. Tworzenie warunkéw dla spotecznej integracji wychowankows;
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d. Dazenie do osiagnigcia przez placowki europejskiego poziomu funkcjonowania
wynikajacego z osiggni¢cia najwyzszych standardow edukacji, opieki 1 wychowania.

4.2. Znaczenie powolania wojewodzkiej rady oSwiatowej

Z uwagi na niezalezno$¢ poszczegdlnych struktur i poziomoéw samorzadowych sprawa wartg
podjecia byloby powotanie — z inicjatywy Marszatka 1 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego -
wojewddzkiej rady oSwiatowej w Gdansku, co umozliwia formalnie art. 48 i 49 ustawy o
systemie o$wiaty. MOwi ona zarazem, ze wojewodzka rada moze powsta¢ (podobnie jak rada
krajowa) w wyniku dziatah rad o$wiatowych, ktére moga by¢ tworzone przy poszczegodlnych
samorzadach terytorialnych. Wyzej wymienione cele i1 zadania do realizacji, ale tez ustawowo
wpisane takie zadanie rady jak: ,badanie potrzeb oswiatowych na obszarze dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przygotowywanie projektow ich zaspokajania” wskazuja na to, jak
bardzo takie gremia konsultacyjne bytyby przydatne i to nie tylko na poziomie wojewodztwa, ale
takze na poziomie gmin i szczegdlnie powiatdw, jako ciata doradcze starostow lub prezydentow w
miastach na prawach powiatu. Chociaz obecny czas nie za bardzo sprzyja otwarciu na dzialania
struktur pozarzadowych, chyba jednak warto w swoich §rodowiskach skupia¢ si¢ wokot tej

inicjatywy.

5. Partnerzy w realizacji polityki edukacyjnej w wojewodztwie
pomorskim

W art. 12 ustawy o samorzadzie wojewddzkim wymienia si¢ wprost partnerow, z ktorymi samorzad
wspotpracuje przy formutowaniu strategii rozwoju wojewodztwa i realizacji polityki jej rozwoju. Sa
nimi:

1) Jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa wraz z samorzadem
gospodarczym i zawodowym;

2) Administracja rzadowa, szczeg6lnie wojewoda;

3) Inne wojewodztwa,

4) Organizacje pozarzadowe;

5) Szkoty wyzsze i jednostki naukowo-badawcze;

6) Organizacje migdzynarodowe i regiony innych panstw, zwlaszcza sasiednich.

Tak wiec to z organami administracji samorzadowej szczebla powiatowego 1 gminnego,
administracji rzadowej, sektorem organizacji pozarzadowych, zwigzkami zawodowymi, szkotami
wyzszymi, samorzadem gospodarczym trzeba wypracowaé zasady wspoétdzialania w realizacji
polityki o§wiatowej regionu.

5.1. Jednostki samorzadu terytorialnego — podstawowy partner w realizacji
polityki edukacyjnej

Nieprzypadkowo na pierwszym miejscu ustawodawca wymienil jednostki samorzadu
terytorialnego. To na nich bowiem — w ramach decentralizacji réznych dziedzin funkcjonowania
panstwa — spoczywa podstawowy obowigzek prowadzenia szkét 1 placowek edukacyjnych
(placowki prowadzone przez marszatka wojewddztwa stanowia niecaty procent ogdtu szkot). Nie
sposob ich pomija¢ tym bardziej, gdyz samorzady terytorialne podejmujg wiele bardzo ciekawych
czesto dzialan, wiele tez ich przedstawiciele zglosili uwag w trakcie powstawania strategii rozwoju
naszego wojewodztwa.

Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty to wlasnie gminy i powiaty organizuja sie¢ szkot i
placowek, ktore majg zapewni¢ wlasciwy rozwoj edukacyjny, a w tym realizacj¢ konstytucyjnego
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obowigzku nauki do 18 roku zycia. To takze one maja umozliwi¢ dostgp do roéznych form
ksztalcenia zawodowego, w tym ustawicznych.

Znaczenie takiej koordynujgco-inspirujacej roli samorzadu wojewodztwa, wspolnego
tworzenia polityki edukacyjnej regionu jest wazne chociazby w kontekscie dziatan podejmowanych
na rzecz rozbudzania aspiracji edukacyjnych uczniow. Wspodtdziatanie, szczegodlnie z gminami i
powiatami (lub miastami na prawach powiatu), jest tu nie do przecenienia.

5.2. Znaczenie wspoldzialania z pomorskim kuratorium oswiaty

Kurator o$wiaty jako przedstawiciel administracji rzadowej (reprezentant wojewody ale i
wykonawca zalecen Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu) ma do spelnienia - zgodnie z ustawg o
systemie oswiaty — szereg waznych zadan edukacyjnych. Przede wszystkim powinien by¢
straznikiem jakosci — poziomu edukacji na danym terenie. Sprawuje takze nadzor legalnosciowy
nad realizacja prawa oswiatowego w publicznych palcéwkach oswiatowych. Zarazem ma
inspirowaé, wspiera¢ innowacje, pomaga¢ we wdrazaniu nowych projektow edukacyjnych, a wigc 1
polityki edukacyjnej w danym wojewddztwie. Majac duzy wpltyw na tworzenie sieci szkolnej, moze
zarazem w roézny sposob oddziatywaé na ksztatcenie zawodowe, sprawdzac¢, czy dana szkola jest
przygotowana od strony wymogoéw technologicznych i kadrowych do nauczania danego zawodu-
profilu. Ma tez mozliwo$¢ administracyjnej egzekucji prawidlowej realizacji statutowych zadan
szko6t i placowek edukacyjnych.

Waznym zadaniem kuratorium powinien by¢ nadzér nad oferta profili zgodnie z obowiazujaca
klasyfikacja zawodow. Powinna by¢ réwniez nawigzana S$cista wspotpraca Pomorskiego
Kuratorium Os$wiaty z Pomorskim Urzgdem Marszalkowskim w celu wspolnego realizowania
réznych przedsigwzigé o§wiatowych. Waznym partnerem w tej wspotpracy powinna by¢ réwniez
Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku.

5.3. Nauczyciele, dyrektorzy, pracownicy wyzszych uczelni — wykonawcy
ale i wspéttworcy polityki edukacyjnej

Chociaz w ustawie o samorzadzie wojewodzkim nie mowi si¢ wprost o nauczycielach,
dyrektorach szkot 1 placowek edukacyjnych, to myslac o partnerach dialogu i rozwoju edukacji w
wojewddztwie pomorskim, nie mozna sprowadzi¢ tego srodowiska jedynie do roli wykonawcow.
To oni w codziennej pracy dydaktyczno-wychowawczej sa wspottworcami osiggnie¢ uczniow,
stuchaczy, studentéw, od nich zalezy poziom przekazywanej wiedzy, wyrabianie umiejgtnosci,
wplyw na rozw¢j osobowosci mtodych ludzi. Aby ta edukacja byla realizowana na odpowiednim
poziomie, potrzebne jest przysztemu nauczycielowi najpierw dobre wychowanie domowe, potem
za$ wlasciwy wzor nauczycielski w szkole 1 na studiach, poglgbione wyksztatcenie, odpowiednia
praktyka (poczynajac od tej z czasu studiow), umiejetne wprowadzenie do zawodu przez madrych
dyrektoréw 1 kolegéw z grona pedagogicznego, stabilizacja finansowa i... co§, co nazywamy
charyzmg — powotaniem, co dobrego ,,przedmiotowca” czyni zarazem mistrzem — przewodnikiem
mtodych ludzi.

Takie znaczace widzenie roli nauczyciela—pedagoga—wychowawcy wymaga odpowiedniej
jakos$ci ksztalcenia 1 przygotowania pedagogicznego, ktore jest zadaniem wyzszych uczelni,
zapewniania odpowiedniej wysoko$ci uposazenia i tempa awansu zawodowego nauczycieli,
odpowiednich form ksztalcenia ustawicznego. Potrzebne jest stale okreslanie oczekiwan wobec
,howego nauczyciela”, w tym wyposazenie go w umiejetnosci oddziatywania na trudng i delikatng
sfer¢ wychowawcza, kierowanie wnioskow 1 zalecen wobec kierunkdéw nauczycielskich wyzszych
uczelni oraz systemu doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego, a takze zapewnianie nauczycielom
statego wsparcia metodycznego. Potrzebna jest tez analiza, ktora dostarczalaby informacji, czy
ustawowo gwarantowane $rodki na wspieranie doskonalenia zawodowego sa wykorzystywane na
odpowiednie doksztatcanie nauczycieli, dajace im narzedzia do realizacji zadan zwigzanych z



13

przygotowaniem uczniow do znalezienia si¢ na tak zmiennym i dynamicznym rynku pracy (w tym
realizacji takich nowych zadan, jak zatrudnianie doradcéw zawodowych dla mlodziezy oraz
tworzenie szkolnych osrodkéw karier w szkotach i placowkach edukacyjnych).

W dhugofalowej polityce rozwoju edukacyjnego wojewodztwa wazne miejsce musi znalezé
dyrektor szkoty oraz kadra kierownicza placowek. To od nich w duzej mierze zalezy poziom
edukacji 1 ogolnie opinia o danej placowce. Szanujac, wspierajac ich wysilek, konieczne jest
zapewnienie im mozliwos$ci cigglego podnoszenia kwalifikacji, statego dostgpu do tego, co nowe W
edukacji — w tym utrzymywania mi¢dzynarodowych kontaktow i uczestnictwa w wymianie
miedzynarodowej. Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatah na rzecz tworzenia przyszitych
kadr dyrektorskich, wsparcia finansowego umozliwiajacego ich odpowiednie doskonalenie i
tworzenie tzw. kadry rezerwowej.

Oczywiscie polityka edukacyjna nie moze oby¢ si¢ bez statej analizy stanu zatrudnienia, wptywu
sytuacji demograficznej na prognozy kadrowe, podejmowania dziatan szczegdlnie w przypadku
stwierdzenia brakéw kadrowych (tzw. nauczyciele deficytowi).

5.4. Rola organizacji pracodawcow i innych partneréw spolecznych w
rozwoju edukacji

W procesie tworzenia polityki edukacyjnej 1 w trakcie jej wdrazania nie moze zabraknaé
r6éznych partneréw spotecznych. Jest to tym bardziej wazne w wojewodztwie pomorskim, w ktorym
szczeg6lnie od 1989 roku kladzie si¢ duzy nacisk na znaczacg role roznych organizacji
pozarzadowych, wspiera si¢ takze proces uspotecznienia szk6ét — uznawanie znaczenia aspiracji
uczniéw i ich rodzicow.

Gtlos w dyskusji powinien naleze¢ do tak waznych partneréw edukacji, jakimi sg izby rzemie$lnicze
i organizacje pracodawcow, a takze — blisko z nimi wspoéldziatajace - wojewddzki 1 powiatowe
urzedy pracy. W wojewddztwie pomorskim, gdzie w Sierpniu 1980 roku upomniano si¢ o
podstawowe prawa pracownicze, tym bardziej wzorcowe powinno by¢ wspotdziatanie ze
zwigzkami zawodowymi.

Uwzglednianie takich partnerskich relacji jest niezbgedne dla mobilizacji spotecznosci lokalnych,
réznych grup interesow, organizacji spotecznych i innych aktoréw sceny regionalnej. Chodzi nie
tylko o wyrazanie opinii ale tez o wspotdziatanie w rozwoju regionu oraz wspolprace w fazie
praktycznej realizacji przyjetych celow i1 zadan.

6. Harmonogram realizacji polityki edukacyjnej

Przy tworzeniu ram czasowych polityki edukacyjnej trzeba mie¢ $wiadomos$¢, ze maja one
charakter kierunkowy 1 umowny. Trudno bowiem wyznaczy¢ w przysztosci — szczegdlnie w
odniesieniu do szeroko rozumianej edukacji - godziny ,,zero”. Jest to sfera dynamiczna, bardziej
proces, w ktorym rézne elementy wcigz podlegaja zmianom. Taki jest bowiem postep
cywilizacyjny, zmienno$¢ oczekiwan Iudzi 1 wyzwan rynku pracy: oprocz czgstych
przekwalifikowan, praktycznie co kilka lat trzeba uaktualnia¢ swoja wiedze 1 kwalifikacje
zawodowe.

Pamigtajac o tych ogdlnych uwarunkowaniach, nalezy przypomnie¢, Ze strategia rozwoju
wojewodztwa pomorskiego kresli wizje jego rozwoju do 2010 roku. Podobny horyzont czasowy
powinna rowniez zaktada¢ polityka edukacyjna wojewddztwa pomorskiego. Zamknigcie prac nad
projektem polityki edukacyjnej powinno nastapi¢ w pierwszej potowie 2005 roku.
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7. Finansowanie zadan wynikajacych z polityki rozwoju edukacji w
wojewodztwie pomorskim

Finansowanie réznych zadan edukacyjnych nalezy wcigz do najpowazniejszych wyzwan calej
polskiej edukacji. System finansowania zadan edukacyjnych powinien by¢ spojny, przejrzysty i
adekwatny do zadan o$wiatowych realizowanych glownie przez samorzady terytorialne. Dlatego
tez wymaga szczegdlnej uwagi i podjecia takich dziatan jak:
1. Maksymalnie efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych i funduszy, ktore sg
do dyspozycji organow prowadzacych 1 innych instytucji oferujacych rézne ushugi
edukacyjne;
2. Podjecie proby wypracowania nowych zasad finansowania zadan edukacyjnych.
Konieczne bedzie podjgcie proby powotania specjalnego zespotu, ktéry dokona stosownych
wyliczen kosztow na pokrycie podstawowego koszyka oferty edukacyjnej wraz z
odpowiednimi rekomendacjami pod adresem budzetu panstwa oraz okresli zasady
finansowania zadan powierzanych samorzadom terytorialnym. Podejmie réwniez
interwencyjnie spraw¢ wysokosci i zasad podziatu subwencji na zadania o§wiatowe, w tym
zbyt niskich tzw. wag na szkoly medyczne, przyszpitalne, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, a takze na zadania zwigzane z edukacja zawodowa. Jest to tym bardziej
wazne, ze powiaty, ktore w wigkszosci prowadza te placowki, nie sg w stanie
dofinansowywa¢ tych zadan z uwagi na praktyczny brak dochodoéw wtasnych. Zmieniony
system finansowania szkot musi by¢ oparty migdzy innymi na analizie rzeczywistych
kosztéw zadan edukacyjnych oraz jasnych proporcjach miedzy czgscia ptacowa a
przeznaczang na tzw. rzeczowe utrzymanie szkot — ze $rodkow z budzetu panstwa
przekazywanych konkretnie na te zadania;
3. Wspotpraca z zakladami pracy, przedsigbiorcami, osobami fizycznymi w celu
pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych — pozabudzetowych - na realizacje
r6znych zadan edukacyjnych;
4. Wykorzystanie Szans, jakie w zakresie pozyskiwania dodatkowych $rodkéw
stworzylo wejscie Polski do Unii Europejskiej. Dos¢ znaczne $rodki mozna pozyskiwac na
rézne zadania zwigzane z efektywnoscig edukacji oraz zapewnieniem rownosci szans w
dostgpie do niej (ustalanie kierunkéw ksztalcenia w szkotach, podzial funduszy
stypendialnych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu polepszenia dostgpu
mtodziezy ze wsi 1 matych miast do edukacji szczebla Sredniego oraz wyzszego), a takze
wplywem na byt studentow (pozyczki i kredyty studenckie). Mozliwe jest takze uzyskanie
dofinansowania na inicjowanie dziatan zwigzanych z aplikowaniem do funduszy unijnych, a
takze wsparcia w pozyskiwaniu krajowych 1 zagranicznych wspotpartneréw projektéw z
zakresu edukacji. Wigze si¢ z tym wspolne poszukiwanie rozwigzan problemu zapewnienia
udzialu wilasnego (najczgsciej co najmniej 20%, za§ Srodki bywajg czgsto zwracane po
zakonczeniu zadania i to, jak w przypadku Europejskiej Fundacji Rozwoju, w okresie
dwuletnim), szczegdlnie w wypadku juz zadluzonym samorzadow, ktore traca zdolnos¢
zaciggania kredytow, np. na organizacj¢ praktycznej nauki zawodu.

8. Podsumowanie — przewidywane efekty, czyli w strone
podmiotowosci mieszkancow Pomorza

Przedstawiony program polityki rozwoju edukacji w wojewodztwie pomorskim ma na celu
wytyczenie kierunkéw réznych dzialan tak w zakresie programowym, jak i organizacyjnym,
kadrowym, finansowym. Ma by¢ swoistg busolg dla ludzi edukacji w projektowaniu i realizacji
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dalszych zmian zgodnie z dewiza, ,.ze glownie czlowiek, ktory wie, kim i gdzie jest, wie dokqd
pOojsc”.

Program ten stara si¢ zwrdci¢ uwage przede wszystkim czilowieka — mtodego i1 dorostego
mieszkanca Pomorza - oraz jego oczekiwania w zakresie jak najszerszego rozwoju. Rozwoju, ktéry
pozwoli mu bra¢ sprawy swego zycia, a takze swoich najblizszych, we wlasne rgce. Wzmacniac ten
proces ma ukierunkowanie oferty edukacyjnej na zdobywanie jak najwyzszego poziomu
wyksztatcenia, wiedzy, umiejetnosci, kwalifikacji, ktére przydadza si¢ w praktyce zawodowej, a
takze w rozwoju osobowos$ci. Zarazem oferta ta ma by¢ skierowana do wszystkich, niezaleznie od
miejsca zamieszkania, statusu materialnego, wieku, w ramach tak waznego programu
wyréwnywania szans. Zgodnie z wpisanymi w nig zadaniami mieszkancy Pomorza majg miec
zagwarantowane prawo do dobrej edukacji, ktora jest najlepszym sposobem na madre korzystanie z
daru wolnosci potaczonej z poczuciem odpowiedzialnosci: za siebie, za najblizszych, za mata 1 duza
ojczyzne. Takie podmiotowe widzenie ludzi Pomorza musi by¢ wzmacniane przez rozbudzanie
poczucia wigzi z regionem, z jego historia, picknem kultury i krajobrazu. Znaczenie podmiotowos$ci
jest tym bardziej wazne w regionie, gdzie byl Sierpien 1980 i powstal NSZZ ,,Solidarnos¢”, gdzie
tak wyraznie upomniano sic 0o GODNOSC PRACY i ZYCIA kazdego cztowicka.

Polityka edukacyjna nie omija réwniez trudnych spraw finansowych. Jednym z zawartych w niej
postulatow ma by¢ opracowanie zasad finansowania zadan edukacyjnych adekwatnych do ich
rzeczywistych kosztow. Mowa jest w niej rowniez o szczegdlnej roli, jaka maja do odegrania
placéwki prowadzone bezposrednio przez Marszatka Wojewodztwa. Powinny one by¢ wzorem
dobrej organizacji wysokiego poziomu edukacji, podmiotowego traktowania jej pracownikow.
Dokument nie omija problemu braku zalezno$ci formalnych miedzy samorzadem wojewodztwa,
ktory jest ustawowo odpowiedzialny za formowanie strategii i polityki jej realizacji na poziomie
danego regionu, a innymi podmiotami. Dlatego tym bardziej akcentuje si¢ w polityce edukacyjne;j
znaczenie dialogu, szukania wspotpracy z réznymi partnerami: samorzadami terytorialnymi,
kuratorem o$wiaty, pracodawcami, zwigzkami zawodowymi i innymi organizacjami
pozarzadowymi. Juz na etapie przygotowan polityki rozwoju edukacji prowadzone byly szerokie
konsultacje w celu szukania partnerskich rozwigzan, ktére zapewnia zréwnowazony rozwoj i
przynajmniej w miar¢ poréwnywalng ofert¢ edukacyjng dla mtodych i dorostych mieszkancow
wojewoddztwa pomorskiego. Akcentuje si¢ tez szczegdlng role nauczycieli 1 dyrektorow w
tworzeniu roznych rozwigzan stuzacych utrzymywaniu wysokiego poziomu edukacji.
Wypracowanie polityki edukacyjnej we wspotpracy z roéznymi partnerami powinno dobrze
przyshuzy¢ si¢ wspdlpracy w planowaniu przysztosci regionu. Wszystkim wiec, ktorzy przyczynili
si¢ do stworzenia polityki rozwoju edukacji w regionie pomorskim naleza si¢ serdeczne
podziekowania.

Liczymy, ze przyjecie polityki edukacyjnej naszego regionu moze spelni¢ oczekiwania w
odniesieniu do tak waznego obszaru, jakim jest ksztatcenie, wychowanie, przygotowywanie do
r6znych rol zyciowych mlodych i dorostych mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego. Moze tez
usprawni¢ przyjmowanie roéznych form wspotdzialania z partnerami zagranicznymi, w tym
pozyskiwania funduszy ze srodkéw Unii Europejskiej. Zarazem przyjmujemy ten program polityki
edukacyjnej w przekonaniu, ze zapewnienie zrownowazonego rozwoju edukacji i nauki powinno
by¢ jednym z najwazniejszych zadan panstwa i regiondéw, niezaleznym od aktualnych uktadow
politycznych 1 personalnych, z zachowaniem przy jego wdrazaniu cigglosci decyzji 1 zobowigzan.

Opr. Wojciech Ksigzek

(Przewodniczgcy Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢” Regionu Gdanskiego,
Wiceminister Edukacji Narodowej w rzgdzie Jerzego Buzka)

email: wojciech.ksiazek@gmail.com

Gdansk, luty 2005 r.
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Aneks — wybrane dane:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Jest 35.410 nauczycieli w woj. pomorskim, z tego nauczycieli stazystow — 2.268, nauczycieli
kontraktowych — 5.822, nauczycieli mianowanych — 18.490, nauczycieli dyplomowanych —
8.828, pracownikow niepedagogicznych jest 24.830;

Dodatek tzw. wiejski pobiera 10.158 nauczycieli, dodatek mieszkaniowy: 9.026;

Pracuje 302 nauczycieli bez kwalifikacji (202 — za zgodg KO: j. angielski, informatyka,
praktyczna nauka zawodu);

Szacuje sie, ze do 2006 roku odejdzie z zawodu 411 nauczycieli, zas po 1 stycznia 2006 roku
na emeryture przejdzie 2.986 nauczycieli;

W kuratorium pracuje 122 osob (etatow kalkulacyjnych — 195), w tym 3 prawnikow;

W  woj. pomorskim jest 659 szkol podstawowych, 350 gimnazjow, 146 licea
ogolnoksztatcqgce, 83 szkoly zawodowe, 168 technikow, 99 liceow profilowanych; 399
przedszkoli;

Jest 138 — placowek specjalistycznych prowadzonych przez Wydziat Profilaktyki, Opieki i
Ksztatcenia Specjalnego Pomorskiego Kuratorium Oswiaty,

Miedzy rokiem szkolnym 2001/02 a 2003/04 nastgpily nastepujqce zmiany w naborze do
klas pierwszych: licea ogdlnoksztatcgce: z 40% do 41%, szkoly zawodowe: z 22% do 20%,
technika: z 20% do 24%, licea profilowane: z 20% do 15%,

Okoto 700 uczniow w woj. pomorskim nie kontynuuje obowigzkowej nauki po gimnazjum

(kolejnych 700 — brak danych);
Woj. pomorskie otrzymato do tej pory 73 autobusy szkolne (,, gimbusy”);
Na 2.205 tys. mieszkancow w woj. pomorskim — 10% ma wyzsze wyksztatcenie;

Wedtug szacunkow demograficznych do 2013 roku bedzie o 23% mniej uczniow w szkotach
podstawowych i 0 40% w gimnazjach i szkolach ponadgimnazjalnych;

Przyktadowa struktura bezrobocia w powiecie gdanskim: 33% posiada wyksztalcenie
podstawowe, 26% zawodowe, 23% Srednie techniczne, 8,5% srednie ogolne, 8,3% wyzsze,;

w placowkach podleglych Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego zatrudnionych jest
ogotem 324 nauczycieli (36 nauczycieli-stazystow, 57 — kontraktowi, 105 — mianowani, 125
- dyplomowani);

Szkolty medyczne (Gdansk, Gdynia, Wejherowo, Stupsk, Starogard Gd., Chojnice, Sztum
ukonczyto w roku szkolnym 2003/04 670 absolwentow (najwigecej w zawodach: technik
fizjoterapii (2,5 - letni cykl ksztatcenia), opiekunka srodowiskowa (1 rok), asystent osoby
niepetnosprawnej (1 rok), ratownik medyczny (2 lata). Nowe zawody to: technik masazysta
(2lata) i opiekunka dziecigca (2 lata),

Jest 6 szkol przyszpitalnych (4 — Gdansk, 1 - Gdynia, 1 - Stupsk).



